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Doctor

JESUS IGNACIO GARCIA VALENCIA
Presidente Comision Primera

Céamara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Informe de Ponencia para primer debate en prime-
ra vuelta al Proyecto de acto legislativo nimero 224 de 2002

Camara.
Sefior Presidente:

De acuerdo con el encargo impartido por usted, procedo a
presentar el informe de ponencia para primer debate en primera
vuelta en la Comision Primera de la Camara, del Proyecto de acto
legislativo 224 de 2002 Camara, “por el cual se modifica el inciso
primero del articulo 322 de la Constitucion Politica, se adiciona
un articulo transitorio y se derogan unas disposiciones constitu-
cionales”, en los siguientes términos:

Este proyecto de enmienda a la Carta Fundamental, nace del
convencimiento de los diez Representantes a la Camara por
Bogota que lo suscribimos, provenientes de las mas variadas
vertientes ideoldgicas y partidistas, de la necesidad de terminar
de una vez por todas con los inconvenientes que para el ejercicio
de la funciéon administrativa del cual son destinatarios los habi-
tantes de la ciudad, representa la condicion que en la actualidad
detenta la circunscripcion por la cual fuimos elegidos, de ser en
forma simultanea capital de la republica, para cuyos efectos se
organiza como distrito capital, y capital del departamento de
Cundinamarca, con el ingrediente especial de que en relacion con

este altimo, los habitantes de Bogota no tienen ninguna inciden-
cia en el manejo de los destinos de la entidad territorial de la cual
son su capital porque no pueden participar en la eleccion ni del
gobernador ni de los diputados del departamento.

Si para todos los efectos politicos y administrativos, Bogota no
hace parte del departamento de Cundinamarca y, por consiguien-
te, los bogotanos por nacimiento o por/adopcion no son benefi-
ciarios de la accion estatal que es dirigida por el departamento, ni
los cundinamarqueses son recipiendarios de la accion oficial
orientada por el Distrito; y si los bogotanos no reciben un solo
peso de la Nacion por las transferencias que le son giradas al
departamento, asi como los cundinamarqueses tampoco se bene-
fician de los recursos que la Nacion le transfiere a Bogota, no
tiene ninguna légica que nuestra ciudad, dotada de un régimen
juridico autonomo y distinto del departamento, siga siendo la
capital de Cundinamarca.

En este punto conviene traer a colacion lo que acontece en el
derecho comparado, en el cual la organizacién de la capital del
Estado a nivel de Distrito implica su separacion absoluta y total,
politica, fiscal y administrativa del ente territorial donde se
encuentra ubicado geograficamente. Las ciudades de Washing-
ton D. C. y México D. F., entre otras, son ejemplos de capitales
estatales cuyo régimen juridico las separa del territorio de los
entes territoriales donde ellas se encuentran levantadas, los
cuales tienen sus propias capitales desde las cuales se orienta y
dirige la accion politica y administrativa de la correspondiente
entidad territorial.

Naturalmente que al dejar de ser Bogota la capital de
Cundinamarca y desprenderse definitivamente de su pertenencia
a este ultimo para todos los efectos, el departamento debera
contar con una nueva capital, por lo cual se establece una
disposicion transitoria que faculta a la Asamblea Departamental
para escogerla por un término preclusivo de seis meses después
de sancionada la presente reforma a la Carta. Si no produce la
decisién en ese lapso, lo tendra que hacer el Gobernador en el mes
siguiente, y si tampoco lo hace, podra ser obligado a cumplir con
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este mandato const
cumplimiento.

itucional a través del ejercicio de la accion de

Finalmente, laedcision entre el Distrito Capital y el departamen-
to de Cundinama&ca, implica la derogatoria del inciso 2° del

articulo 324 de la

onstitucion y del articulo 327, por sustraccion

de materia, ya que BBogota deja de hacer parte para todos los efectos

del departamenta

Cundinamarca y en consecuencia la relacion

entre ambos tendrd las mismas caracteristicas y connotaciones
juridicas que hoy tienen las de los departamentos entre si.

Con base en lo

teriormente expuesto, solicito a la Comision

Primera de la Camara de Representantes dar primer debate en

primera vuelta al

Proyecto de acto legislativo 224 de 2002

Camara de Representantes, por la cual se modifica el inciso

primero del articu
un articulo transit
cionales.

Atentamente,

PONENCIA PA
DE LEY

322 de la Constitucion Politica, se adiciona
10 y se derogan unas disposiciones constitu-

Carlos German Navas Talero,
Representante a la Camara por Bogota.
% 3k %k

RA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
UMERO 139 DE 2001 CAMARA

por medio de la ¢ual se crea el Fondo de Fomento Forestal.

E
HONORABLE

COMISION QU
E.S.D.

OSICION DE MOTIVOS
REPRESENTANTES
JINTA CONSTITUCIONAL

Cumpliendo co el encargo de rendir ponencia sobre el Pro-

yecto de ley 139di
de fomento forest:
pectivo para prinje:
Céamara de Repres

ANTE(

> 2001 “por medio de la cual se crea el fondo
1”, nos permitimos presentar el informe res-
debate en la Comision Quinta de lahonorable
entantes.

'EDENTES Y JUSTIFICACION

Colombia, un|phis con 78 millones de hectareas que tienen

aptitud forestal, de
usos, y tan solo hac

las cuales hay 25 millones destinadas a otros
»parte en el PIB, con menos del 2%, el balance

comercial del sécl;)r es negativo. Se desforestan anualmente

600.000 hectareas
De las 150.000 hec

solo se reforestan escasas 8.000 hectareas.
areas plantadas se estdn consumiendo actual-

mente unas 11.00

hectareas, lo que demuestra que las politicas

de los ultimos gabiernos no han sido eficientes, siendo las
principales causas [las siguientes:

1. Ausencia de juna estructura institucional responsable del

patrimonio forest
atomizacion en 1as

nacional lo que hace que se presente una
entidades de diferente orden existentes que

intentan manejar elirecurso forestal sin éxito alguno, debido a que

este recurso es m|a

2. Ausencia de
politicas y defiend

3. Presupuesto
reforestacion (C.I.

No se ha tenido «

valore el sector ¢ |

ginal a sus demas funciones.

na institucion gremial privada que proponga
1 el desarrollo armonioso del sector forestal.
deficiente para el logro de las metas de
).

'n la practica un tutor permanente, un padrino

xJ

confiable por lo co &;inuo, dentro de la esfera gubernamental que

tanto sus aspect
conservacionistas.

Debe decirse i,

pulse un desarrollo integral, considerando
bs productivos como los estrictamente

que el Departamento Nacional de Planeacion
1ejores y mas constantes preocupaciones para

ha demostrado lag o

el crecimiento equilibrado del sector, debiéndosele la formula-
cion del Plan Nacional de Accion Forestal y el impulso del
Certificado de Incentivo Forestal, para promover de pronto un
desarrollo participativo en el sector.

Un desarrollo participativo, es un proceso que se encuentra en
consonancia con las politicas de liberalizacion, descentraliza-
cion, modernizacion del estado y participacion comunitaria en
los planes y decisiones que estan caracterizando las nuevas
formas de conduccion de la sociedad y fundamentacion del
mercado.

Un desarrollo integral en términos de sostenibilidad y equidad,
necesariamente se funda y manifiesta en criterios, practicas y
logros sociales, econdmicos y ambientales. Debe articular ex-
pectativas, recursos y acciones de los habitantes rurales, los
usuarios del recurso, los técnicos, los inversionistas y las institu-
ciones del Estado.

En todos los paises de América Latina se trabaja con fuerza en
procura de un desarrollo sostenible y se da paso a la accion
concertada entre la sociedad civil y los gobiernos. En Chile a
partir del Decreto-ley 401 de 1978, impulsor del desarrollo
forestal, se disefia una ley de fomento forestal cuyo principal
actor es el campesino, Bolivia desde el alto gobierno impulsa la
participacion en estos procesos y descentraliza la autoridad
forestal, en el Pert el fondo de compensacion y desarrollo social
destina dinero a acciones forestales planificadas y ejecutadas por
las organizaciones comunitarias, en el Ecuador se cre6 un nuevo
subsidio con destino a la reforestacion al que tiene acceso el
pequefio productor, en Costa Rica se avanza en procesos de
desarrollo forestal en actividades comunitarias, los EE. UU. han
demostrado su complacencia ante el Consejo Forestal Centro
Americano, por el énfasis puesto en el convenio regional para el
Manejo y conservacion de los Ecosistemas Forestales Naturales
y el desarrollo de plantaciones forestales.

La historia forestal en Colombia atin no se ha escrito en forma
completa. Hay cooperacion técnica internacional pero se ha
quedado en la plantacion y primeros mantenimientos del bosque,
hay dineros estatales y de la empresa privada que se han quedado
en las etapas iniciales sin secuela productiva continua, por falta
quizas de una programacion con vision futurista, que hiciera
posible un acompafiamiento técnico y econdémico, para hacer de
la industria forestal una gran empresa perfectamente
industrializada y econdmicamente rentable y atractiva.

Si se piensa en contar con productos forestales como alterna-
tiva de desarrollo en nuestro pais, en programas ecologicamente
adecuados, socioeconémicamente factibles, manejo racional del
bosque, recuperacion de cuencas hidrograficas, recuperacion de
suelos, alternativa de plantacion y desarrollo para los cultivos
ilicitos, adaptacion y transferencia de tecnologia, educacion y
concientizacion en las zonas rurales y en general planificacion y
desarrollo, debemos disefiar los mecanismos de financiamiento
y captacion, que sean logicos y actien como motor de desarrollo
en los planes y estadios propuestos para desarrollar un sector
basico en esta busqueda de alternativas para un pais en conflicto.

Para que las politicas se hagan realidad se necesita que el poder
legislativo apoye decididamente la creacion de una estructura
institucional adecuada y fuerte que promueva y jalonee a su vez
la iniciativa privada, que gestione la adquisicion de recursos
financieros nacionales e internacionales y los maneje
eficientemente en beneficio del sector forestal. El disefio del
Fondo de Fomento Forestal se convierte en un reto interesante y
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especialmente util en momentos en que el gobierno ha expresado
su interés en considerar como una gran propuesta, el Plan
Nacional de Desarrollo Forestal (P.N.D.F).
MARCO LEGAL
Principios constitucionales

Articulo 80 de la constituciéon politica de Colombia “El
Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recur-
sos naturales, para garantizar el desarrollo sostenible, su
conservacion restauracion o sustitucion”, Asi mismo el articulo
81 reza “El Estado regulard el ingreso al pais y la salida de él
de los recursos genéticos, y su utilizacion, de acuerdo con el
interés nacional’ y el articulo 79 “la ley garantizard la partici-
pacionde la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.
Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecologica
y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

De igual manera en el articulo 65 se establece que “la produc-
cion de alimentos gozard de la especial proteccion del Estado.
Para tal efecto, se otorgard prioridad al desarrollo integral de
las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales, asi como también a la construccion de obras
de infraestructura fisica y adecuacion de tierras.

De igual manera, el Estado promoverd la investigacion y la
transferencia de tecnologia para la produccion de alimentos y
materias primas de origen agropecuario con el proposito de
incrementar la productividad”.

El articulo 58 en uno de sus apartes menciona “la propiedad
es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es
inherente una funcion ecologica.

El Estado protegerd y promoverd las formas asociativas y
solidarias de propiedad”.

El articulo 334 establece “la direccion general de la econo-
mia estard a cargo del Estado. Este intervendrd, por mandato
de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso
delsuelo, en la produccion, distribucion, utilizaciony consumo
de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para
racionalizar la economia con el fin de conseguir el mejora-
miento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion
equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo
y preservacion de un ambiente sano”.

Principios legales

En el ambito nacional existe una abundante legislacion que
propende por la reforestacion del pais, la conservacion de las
especies forestales, el equilibrio ambiental y la sostenibilidad del
desarrollo, desconocida e inaplicada, parte de la cual se cita a
continuacion.

Zonificacion Forestal

Desde que se tiene conocimiento de la expedicion de normas
legales, se ha propendido por la zonificacion forestal del pais, con
objeto de lograr el uso racional del suelo, de acuerdo con su
vocacion, entre las cuales se puede mencionar:

* Laley 71 de 1917 por medio de la cual se crea una comision
que debe hacer una investigacion estadistica sobre los terrenos
baldios y determinar las areas que pueden utilizarse mejor en
agricultura, ganaderia y en el aprovechamiento de frutos natura-
les entre otras.

* La ley 119 de 1919 que asigna a la Comisidon Forestal,

l‘l IMAIANAC fO]QC‘ afatoalal -’"]QC!‘ﬁr‘Qf ]nc *'n"\kr'lllr“s.! nar‘innzll.-a.- Al‘Qﬁf\nl—'r

de su mesura y amojonamiento, lleyar la estadistica de las
explotaciones forestales entre otras.

*» Decreto 59 de 1983 donde se establece que previo estudio
técnico se sefialara las zonas en las cuales debera repoblarse los
bosques destruidos.

Decreto-ley 2278 de 1953 donde ordena al Ministerio de
Agricultura realizar el inventario forestal del pais y determinar
las areas que deban dedicarse a ser explotadas como bosques.

* La Ley 139 de 1994 reglamentada por Decreto 1284 de 1994
donde se da un plazo de un afio para que las corporaciones
procedan a efectuar la zonificacion forestal, correspondiente al
area de su jurisdiccion.

Reforestacion

Con el objeto de evitar la desaparicion de los bosques, son
muchos las normas que se han dictado y que obligan a la
reposicion del recurso en la medida en que €l se aproveche en
especial las entidades por parte del Estado y entre las cuales se
tiene.

» Decreto-ley 2278 de 1953 donde establece que todas las
obras de riego que se proyecten deben incluirse una partida por
lo menos del 5% del total de la obra con|destino a la reforestacion
y vigilancia de la cuenca hidrogréfica respectiva.

* En cuanto a la vigilancia forestal el mismo decreto-ley
establece que la vigilancia forestal debera ser cubierta con el 1%
del presupuesto de la entidad respectiva.

* El Decreto 1455 establece que todos los departamentos
deberan establecer sociedades para adelantar obras de conserva-
cion y fomento forestal y facilitar la movilizacion de la riqueza
forestal, para lo cual los municipios deberdn a portar por lo menos
el uno por ciento de los presupuestos anuales.

 En cuanto a los incentivos tributarios existen tres hasta la
fecha para el fomento de la reforestacion como son el que se
presume que el ochenta por ciento de valor de venta de los
productos obtenidos del bosque, en cada ejercicio gravable
corresponde a costos y deducciones inherentes a la explotacion.
Segundo, cuando se realicen inversiones en reforestacion, tienen
derecho a deducir de su Renta, el valor de las inversiones
realizadas hasta por el 10% de la Renta Liquida del Contribuyen-
te y tercero cuando se hacen reforestacipnes, se puede descontar,
del Monto del Impuesto de Renta, hasta el 20% de la inversion
certificada por el Ministerio de Agricultura o corporaciones sin
que exceda del 20% del impuesto basico de Renta.

* LaLey 139 de 1994 donde se creé el Certificado de Incentivo
Forestal, CIF, y establece prerrogativas para las personas que
deseen establecer nuevas areas de bosques plantados.

* Ley 99 de 1993 donde establece tres nuevas inversiones para
personas que debe adelantar en el campo ambiental y obviamente
de la reforestacion, con recursos creadgs por la misma u otra ley
como son Regalias del Fondo Nacional, Sector Eléctrico Nacio-
nal, Porcentaje para la compra de las dreas protectoras, de los
municipios, en cuantia del 1% de las presupuestos, durante
quince afios a partir de la sancién de Ia ley (1993).

Analisis del proyecto de ley

Una de las fortalezas de la Ley 99 de| 1993 es la de determinar
los recursos y fuentes para adelantar| la puesta en marcha y
gestion del Sistema Nacional Ambiental, SINA. No obstante lo
anterior, los recursos asignados hasta ahora han sido insuficien-

tes frente al reto del manejo sostentble de la oferta ambiental, el
crecimienfta acondmico v el hienectar de 1a nohlacidn
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Las ventajas que¢ ofrece el sector forestal y las condiciones
economicas esperadas para el pais en los proximos afios, exigen
la definicion de fuentes y mecanismos financieros que permitan

garantizar la renfa
agentes econdmic¢o
la creacion del fo

vilidad de las inversiones a los diferentes
5 objeto del presente proyecto de ley cual es
o de fomento forestal. Estos mecanismos

deben prever la sogtenibilidad financiera de los programas del

PNDF en el corto,
privado para tal efe
lineas estratégicas:

* Articular las di
relacionados conle

* Optimizar la g
de los programasy

* Redimensionar

mediano y largo plazo. El sector publico y
to tendran en cuenta entre otras las siguientes

rentes fuentes y recursos de financiamiento
componente forestal.

ignacion y el uso de los recursos, en funcion
subprogramas planteados en el PNDF.

los recursos disponibles en la inversion del

PNDF por medio|d¢ indicadores de gestion, articulados a instru-

mentos de planific:

» Racionalizar 1z
forestal.

cion.
s necesidades de financiamiento del sector

cion y financiacidn| para captar recursos econdmicos, y generar

* Incorporar otr(:[ actores, mecanismos y patrones de produc-

beneficios ambien
forestal.

les y productivos a través del componente

» Gestionar y dc¢eder a recursos de la Banca Multilateral.
Con¢lusiones y recomendaciones
Dado que se deben garantizar los recursos financieros y la

estructura institu¢ignal para lograr los objetivos plateados en el
PNDF cuya meta gsreforestar un millén quinientas mil hectareas
en veinticinco afios [60.000 hectareas/afio) y que actualmente los
recursos existentes tan solo cubren los costos para reforestar
8.360 hectareas/afig, debemos aglutinar los recursos atomizados

en el momento en

s diferentes instituciones.

Recomendamaos fla creacion del Fondo de Fomento Forestal
para garantizar laiejecucion de las metas del PNDF y la insercion

del sector forestal ¢

n la economia nacional.

Por lo anteriormiznte expuesto proponemos a los honorables

Representantes mig¢

mbros de la comision quinta constitucional

votar positivament¢ la ponencia para primer debate al Proyecto

de ley 139 Camara
Fomento Foresta]”

Cordialmente,
Luis

, “por medio de la cual se crea el Fondo de

“ernando Duque Garcia, Guillermo Botero,
Ponentes.

MODIFICACIONES AL ARTICULADO AL PROYECTO

DE LEY N
por medio de la c

UMERO 139 DE 2001 CAMARA
wal se crea el Fondo de Fomento Forestal.

En el articulo p

“... con person
necesario determin
se utilizara la estru
Federacion Nacia

En el articulo te

“... a los produ
madera”, dado qu
tales como resinas
porcentaje de cudte

rnantan allac And

mero se adiciona la expresion:

ia juridica y patrimonio propio”, pues es
ir las caracteristicas del Fondo por cuanto que
'tura organica de los entes que conforman la
| Forestal.

-cero se adiciona la expresion:

tos secundarios del bosque diferente a la
> no se tuvieron en cuenta los subproductos
, latex, corteza, etc. Asi mismo se bajo el
de venta de madera en los depdsitos pues ya

nrmncindan narcno teilastasine

En el articulo cuarte se adiciono el item:

“Financiar proyectos especificos en areas de laderas, espe-
cialmente en las principales ciudades del pais, haciendo
énfasis en la utilizacion de especies nativas de la region”, dado
que las laderas de los cerros tutelares, entre otros de las ciudades
son los pulmones que oxigenan las ciudades y hacen mas agrada-
ble el medio ambiente.

Se adicion6 un paragrafo en el articulo quinto que reza:

Paragrafo. “En materia de explotacion de bosques y apro-
vechamiento forestal en lo referente a incentivos tributarios
y gravamenes se regira por las normas previstas en la legis-
lacién tributaria”, pues determina la forma en que se aplicaré la
legislacion tributaria.

En el articulo séptimo se aumenta en uno el numero de
miembros del comité directivo para que en la toma de decisiones
se establezca siempre una mayoria decisoria.

En el paragrafo del articulo siete se incluy6 un representante
de las facultades de ingenieria forestal del pais dada la importan-
ciade la participacion de la academia en la toma de decisiones del
desarrollo del sector.

Cordialmente

Luis Fernando Duque Garcia, Guillermo Botero Mejia, hono-
rables Representantes a la Camara.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 139
DE 2001 CAMARA

por medio de la cual se crea el Fondo de Fomento Forestal.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase el Fondo de Fomento Forestal con
personeria juridica, cuenta especifica y patrimonio propio sin
estructura organica para el manejo de los recursos provenientes
del recaudo de la cuota para el fomento de los bosques, el cual
se cefiird a las politicas del Ministerio de Agricultura y Plan
Nacional de Desarrollo Forestal (PNDF). El producto de la cuota
de fomento se consignard en una cuenta especial que llevara el
nombre de Fondo de Fomento Forestal, con destino exclusivo a
los objetivos previstos en la presente ley.

Articulo 2°. De los sujetos de la cuota. Toda persona natural
o juridica que se beneficie de los productos madereros o secun-
darios del bosque esta obligada a pagar la cuota de fomento
forestal.

Articulo 3°. Porcentaje de la cuota. Los sujetos mencionados
en el articulo anterior pagaran las siguientes cuotas:

» Un 5% del valor comercial por metro cubico de la madera en
el centro de consumo mas cercano al sitio de aprovechamiento.

* Un 1% del valor comercial por kilogramo de los productos
secundarios del bosque diferentes a la madera en el centro de
consumo mas cercano al sitio de aprovechamiento.

* El 1% del valor en puerto colombiano de los siguientes
productos de origen forestal que se importen: madera en troza,
simplemente aserrada, pulpa de madera, papel periddico, chapas,
contra chapados, tableros de particulas y tableros de fibra.

* El 1% del valor de las ventas de madera en los depositos de
madera.

* Los recursos del presupuesto nacional que le sean asignados

nar al ~cAliaran~
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Paragrafo. Otros recursos del fondo. El Fondo de Fomento
Forestal podra recibir y canalizar recursos de crédito interno y
externo que suscriba el Ministerio de Agricultura, destinados al
cumplimiento de los objetivos que le fija la presente ley, asi como
aportes e inversiones del Tesoro Nacional y de personas naturales
y juridicas, nacionales y extranjeras para este mismo fin.

Articulo 4°. Objetivos del Fondo. El Fondo de Fomento
Forestal tendra los siguientes objetivos:

* Financiar actividades para el restablecimiento y manejo de
los bosques naturales de cardcter productor y protector pro-
ductor.

* Financiar actividades de reforestacion en areas degradadas.

» Financiar proyectos especificos en areas de laderas, especial-
mente en las principales ciudades del pais, haciendo énfasis en la
utilizacion de especies nativas de la region.

* Apoyar el desarrollo de campaiias educativas y divulgativas
sobre beneficios de los bosques.

» Apoyar la realizacion de actividades de transferencia de
tecnologia para la 6ptima utilizacion de los recursos del bosque.

» Apoyar el acopio y divulgacion de informacion sobre
comercializacion nacional e Internacional de los productos del
bosque.

» Promover mecanismos de fijacion o estabilizacion de precios
para los productos primarios.

Articulo 5°. Asignacion de recursos para investigacion. Los
recursos de la cuota de fomento forestal destinados a promover
la Investigacion, educacion, divulgacion o transferencia de tec-
nologias, podran ser transferidos a la Corporacién Nacional de
Investigacion Fomento Forestal, Conif, o a algunos de los Insti-
tutos creados por el gobierno nacional con objetivos similares. El
Fondo de Fomento Forestal podra crear también sus propios
centros de investigacion.

Paragrafo. En materia de explotacion de bosques y aprovecha-
miento forestal en lo referente a incentivos tributarios y
gravamenes se regira por las normas previstas en la legislacion
tributaria.

Articulo 6°. Del organismo de gestion. E1 Gobierno Nacional
por intermedio del Ministerio de agricultura, podra contratar con
la Federacion Nacional Forestal, Fenalfores, la administracion
del Fondo de Fomento Forestal y el recaudo de la cuota de
fomento o en su defecto con otra entidad sin animo de lucro, con
suficiente representacion nacional.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara la duracion del
respectivo contrato administrativo y en €l se dispondra lo relativo
al manejo de los recursos, la definicion y ejecucion de los
programas y proyectos, las facultades y prohibiciones de la
entidad administradora y demas requisitos y condiciones que se
requieran para el cumplimiento de los objetivos legales, asi como
la contraprestacion de la administracion de la cuota, cuyo valor
sera el 10% del recaudo anual.

Articulo 7°. Del Comité Directivo. El Fondo de Fomento
Forestal tendra un Comité Directivo integrado por siete (7)
miembros: tres representantes del Gobierno Nacional y cuatro en
representacion del sector forestal privado. Seran representantes
del Gobierno Nacional el Ministro de Agricultura o su delegado,
quien lo presidira; el Jefe del Departamento Nacional de
Planeacion o su delegado y el Ministro del Medio Ambiente o su

Aalamada

Paragrafo. Los representantes del sector forestal privado
deberan ser personas naturales o en representacion de perso-
nas juridicas, afiliadas a la Federaci6én Nacional Forestal dos
(2) yalaAsociacion Colombiana de Ingenieros Forestales una
(1) y a las facultades de Ingenieria Forestal del pais una (1).

Dichos representantes seran nombrados anualmente por la
asamblea general de la Federacion Nacional Forestal, por la
Asociacion Colombiana de Ingenieros Forestales, y las uni-
versidades con facultad de ingenieria forestal en el pais, pero
podran ser sustituidos por las mismas entidades cuando lo
consideren necesario.

Articulo 8°. Funciones del Comité Directivo. E1 Comité
Directivo del Fondo tendra las siguientes funciones:

* Aprobar el presupuesto anual de gastos del Fondo presen-
tado por el ente administrador, previo visto bueno del Ministerio
de Agricultura.

 Aprobar las inversiones que con recursos del Fondo deban
llevar a cabo el ente administrador y otras entidades vincula-
das al servicio del sector forestal.

* Velar por la eficiente y correcta Gestion del Fondo por
parte del ente administrador.

Atrticulo 9°. Del presupuesto del Fondo. El ente administra-
dor con fundamento en los programas y proyectos aprobados
por la Asamblea General de la Federacion Nacional Forestal,
elaborara antes del 1° de octubre de cada afio, el Plan de
Inversiones y Gastos para el siguiente ejercicio anual. Este
plan solo podra ejecutarse previa aprobacion del Comité
Directivo del Fondo.

Articulo 10. Del Control Fiscal. El control fiscal posterior
sobre la Inversion de los recursos del Fondo de Fomento
Forestal lo ejercera la Contraloria General de 1a Republica, de
conformidad con las normas y procedimientos correspondien-
tes, adecuados a la naturaleza del Fondo y de su organismo
administrador.

Articulo 11. Sancion a cargo del contribuyente. La omision
del pago total o el pago Incompleta de la cuota de fomento
forestal por parte del sujeto obligado de la misma, se sancio-
nara con el equivalente al 100% de lo no pagado.

Paragrafo. La Federacion Nacional Forestal, Fenalfores,
enviara trimestralmente a la Direccidn Nacional de Impuestos
Nacionales la relacion de contribuyentes que no se encuentren
a paz y salvo por concepto de pago de la cuota o por no
consignar oportunamente los valores retenidos, para que pro-
ceda a verificar mediante los programas de fiscalizacidn, el
cumplimiento de las obligaciones a cargo de los responsables.

Articulo 12. Supresion de la cuota)y liquidacion del Fondo.
Los recursos del Fondo de Fomento Forestal al momento de su
liquidacion ingresaran al presupuesto del Ministerio de Agri-
cultura para aplicarlos exclusivamente a programas de fomento
o investigacion forestal.

Articulo 13. La presente ley rige desde la fecha de su
promulgaciéon y deroga las disposiciones que le sean con-
trarias.

Atentamente,

Luis Fernando Duque Garcia, Guillermo Botero Mejia,
Ponentes.
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celebran conferencias antidopaje en todo el orbe; los jueces
prestan atencion cada vez mas a la lucha contra los medicamentos
ilegales en el deporte; se producen editoriales en diarios presti-
giosos, declaraciones de lideres deportivos, recomendaciones de
los analistas y propuestas de controles y modelos de represion del
dopaje, todo lo cual define el marco y los limites en que se discute
este problema en la actualidad.

3. Necesidad de una legislacion adecuada en Colombia.
Nuestra Constitucion reconoce el derecho de todas las personas
a la recreacion y al deporte (cfr. art. 52) en un marco adecuado
para el desarrollo integral de las personas y la promocidn de la
salud. Por desgracia, nuestra juventud no estd exenta de las
distorsiones que suscita el mercado negro de los firmacos y de los
beneficios aparentes que ofrece aumentar en forma artificial el
rendimiento deportivo.

Conociendo estos peligros, seria el colmo mantener una legis-
lacion desordenada, asistematica y desintegrada. Esta no es la
primera vez que se trata el dopaje en nuestro ordenamiento
juridico. En Colombia se viene regulando sobre la materia desde
1968, precisamente a partir de los Decretos 2743 de 1968, 2845
de 1984 y 1421 de 1985. Este Congreso ha dado muestras de
preocupacion a partir de la Ley 18 de 1991 y la Ley 49 de 1993,
complementadas por los Decretos 1227 de 1995 y 1228 de 1995.

Una de las tareas esenciales que se propone en la iniciativa de
ley en estudio para la lucha contra el dopaje consiste en la
adopcion de una legislacion adecuada que prevea sanciones para
los deportistas y su entorno, el compromiso de los organismos
deportivos; la armonizacion de los reglamentos, procedimientos
disciplinarios y programas de educacion e informacion para
deportistas, entrenadores, equipos médicos, dirigentes y demas
responsables deportivos.

Este proyecto de ley adopta la estructura que las organiza-
ciones internacionales han propuesto para regular este asunto,
consagra unos principios generales y una definicion de dopaje
reconocida universalmente y determina los sujetos activos de
conductas de dopaje, las infracciones, sanciones y procedi-
mientos.

De igual manera y siguiendo los lineamientos del Decreto-ley
1228 de 1995 y la Ley 489 de 1998, se integra en esta Iniciativa
la Comisién Nacional de Dopaje y Medicina Deportiva, la cual
asesorara al Instituto Colombiano del Deporte en las acciones
que a nivel nacional se emprendan contra el dopaje.

Se detallan aspectos de la Inspeccion, vigilancia y control que
el Acto Legislativo 02 de 2000 y el Decreto 1227 de 1995 otorga
al Estado en la materia y propicia un escenario para que los
integrantes del Sistema Nacional del Deporte, de manera coordi-
nada, elaboren programas educativos y campafias de informa-
cion eficaces dirigidos a los deportistas, a padres de familiay a
los establecimientos educativos e instituciones de educacion
superior.

De otro lado, considerando que la principal funcién de los
Consejos Seccionales de Estupefacientes consiste en la formula-
cion y adopcidn de politicas para la lucha contra las drogas y la
formulacion de propuestas para su debida ejecucion, se pretende
que los entes deportivos del nivel departamental participen en el
Consejo Seccional de Estupefacientes de su jurisdiccion, para
contribuir en la promocion de campaifias de prevencion, educa-
cion, rehabilitacion y lucha contra el dopaje.
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Por tltimo, el proyecto pretende subsanar los problemas suscita-
dos conladeclaratoria de inconstitucionalidad de las normas atinentes
al Tribunal Nacional del Deporte creado por la Ley 49 de 1993, que
establecian el régimen disciplinario para el deporte. Luego del fallo
de la Corte Constitucional (Sentencia 226 de 1997) las decisiones de
las federaciones quedaron sin doble instancia, lo cual evidentemente
no resulta compatible con el debido proceso.

Apreciados colegas: Los Estados, el Comité Olimpico Inter-
nacional (COI) y las federaciones internacionales (Federacion
Internacional de Atletismo, Federacion Internacional de Nata-
cion, Federacion Internacional de Asociaciones de Futbol, etc.)
estan adoptando sistemas de lucha contra el dopaje basados en
amplias listas de sustancias prohibidas y en reglamentos de
sanciones y procedimientos para determinar quién toma y quién
no toma las sustancias calificadas como dopantes. Seria irrespon-
sable de nuestra parte aislar a nuestro pais de esta campafia
mundial, propiciando paraisos legales al dopaje y dejando las
riendas sueltas para la perdicion de nuestra juventud.

Consideramos oportuno este proyecto, al tiempo que su arti-
culado responde a los tres principios fundamentales de una
legislacion en la materia:

— La preservacion y defensa de la ética deportiva.

— La proteccion de la integridad fisica y psiquica de los
jugadores, y

— La necesidad de mantener una igualdad de oportunidades
para todos los participantes de una competicion.

Por otra parte, estamos de acuerdo en que los deportistas deben
asumir la responsabilidad de ser modelos de conducta para los
jovenes que depositan en ellos una confianza que no debe ser
traicionada, sin olvidar que la utilizacion de productos dopantes
termina perjudicando la propia salud del deportista y las caracte-
risticas de la competicion. Finalmente, el dopaje va en contra de
uno de los principios esenciales del deporte, el que alienta una
competicion justa y equitativa con el fin de que gane el mejor.

Por las consideraciones anteriores, sugerimos a la honorable
Comision la siguiente:

Proposicion

Dar primer debate al Proyecto de ley niimero 156 de 2001
Camara, “por la cual se dictan normas de prevencion y lucha
contra el dopaje, se modifica la Ley 49 de 1993 y se dictan otras
disposiciones”.

Atentamente,

German Aguirre Murioz, Héctor Arango Angel,

Representantes a la Camara.
k %k k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 219 DE 2001 SENADO, 178 DE 2001
CAMARA

por la cual se declara patrimonio cultural de la Nacion
las cuadkrillas de San Martin del municipio de San Martin,
departamento del Meta.

Honorables Representantes:

El proyecto de ley que nos ocupa, de iniciativa de los honora-
bles Senadores Gustavo Duque Gémez y Renan Trujillo, desa-
rrolla el articulo cuarto de la Ley 397 de 1993, “por la cual se
desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y demés articulos concordantes
de la Constitucién Politica y se dictan normas sobre patrimonio

cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio
de la Cultura y se trasladan algunas dependencias”.

La cual en su articulo cuarto determina los elementos que
constituyen el patrimonio cultural de la Nacion.

Articulo 4°. “El patrimonio cultural de la Nacion esta
constituido por todos los bienes y valores culturales que son
expresion de la nacionalidad colombiana tales como la tradi-
cion, la costumbre y los habitos que poseen un especial interés
historico y artistico”.

Al establecer el presente proyecto de ley “las cuadrillas de San
Martin”, como patrimonio cultural de la Nacion, lo que esta es
materializando la disposicion del articulo cuarto de la ley de la
cultura en hechos concretos, haciendo que estas cuadrillas hagan
parte del inventario cultural del pais pudiendo de esta manera el
Ministerio de la Cultura hacer participe al folclor llanero de sus
multiples programas.

La Importancia de legislar sobre el tema cultural en forma
concreta, como en el caso que nos ocupa, es de gran trascendencia
por cuanto las raices culturales y folcloricas de las regiones se
convierten por virtud de la ley en item presupuestales tanto a
nivel nacional y territorial, el articulo tercero del proyecto asi lo
determina.

Por ser la actividad cultural una actividad que se desarrolla con
el transcurrir del tiempo, el proyecto determina también su
fomento en el tiempo sin limitacion alguna.

La exposicion de motivos cuidadosamente redactada y dili-
gentemente investigada por los autores del proyecto es suficiente
razoén para que luego de hacer transito en el Senado de la
Republica el proyecto sea tramitado en la Camara de Represen-
tantes por la cual sin mas andlisis que los que arriba se hacen y los
contenidos en el expediente, me permito solicitar a la Comision
aprobar en primer debate el Proyecto de ley nimero 219 de 2001
Senado, 178 de 2001 Camara, “por la cual se declara patrimonio
cultural de la Nacion las cuadrillas de San Martin del municipio
de San Martin, departamento del Meta”.

Omar Armando Baquero,

Representante ponente.
* %k %k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE Y TEXTO
SUGERIDO A LA COMISION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 039 DE 2001 CAMARA

por medio de la cual se autoriza la afiliacion de la Contraloria

General de la Republica de Colombia a la Organizacion Inter-

nacional de las Entidades Fiscalizadoras Supremas (Intosai)
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., abril 9 de 2002

Doctor

JESUS IGNACIO GARCIA VALENCIA
Presidente Comision Primera

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Cordial Saludo:

Mediante el presente escrito y cumpliendo con la honrosa
designacidon que me hiciera, y dentro del plazo concedido por Su
Sefioria, en concordancia con las normas legales, me permito
rendir el informe de ponencia, al Proyecto de ley numero 039 de
2001 Camara, “por medio de la cual se autoriza la afiliacion de
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la Contraloria Gengral de la Reptblica de Colombia a la Organi-
zacion Internaciongl de las Entidades Fiscalizadoras Supremas
(Intosai) y se dictan otras disposiciones” de la siguiente manera:

1. ANTECEDENTES

Desde tiempo ajras, y en este marco de globalizacion se
presentan diferentep espacios de cooperacion internacional, no
solo para la investijzacion judicial en la persecucion del delito,
sino en el disefio d¢ instrumentos y estrategias. para prevenir y
detectar los hechosjdelictivos, irresponsables o negligentes con
el patrimonio publico.

En la década del 50 se cred con sede en Viena, Austria, una
institucion que aFrupa a nivel mundial a las Entidades
Fiscalizadoras Supfemas (Contralorias, Auditorias, Tribunales
de Cuentas, etc.) t;le los Estados miembros de las Naciones
Unidas. Dicha institucion es la International Organization of
Superior Audit Institution (INTOSAI), por sus siglas en inglés
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Supre-
mas.

En el afio de 1968, la Contraloria General de la Republica de
Colombia participd en el VI Congreso Internacional de Entida-
des Fiscalizadoras $upremas, realizado en Tokio del 22 al 30 de
mayo. A partir de e momento, se establecieron los contactos de
cooperacion de la/Contraloria General de la Republica en el seno
de dicha Organizafiéon y como consecuencia de ello, se ha
beneficiado recibiendo todos los avances doctrinales y
metodoldgicos en materia de fiscalizacion, desarrollados en las
diferentes latitudes

La Contraloria (General de la Republica ha participado ade-
mas, de programas fle capacitacion y eventos organizados por la
Intosai, en los cualgs se debaten e intercambian diferentes tema-
ticas e instrumentgs para lograr un eficiente control de los
recursos publicos.

2. SITUACION ACTUAL

Durante algungsiafios, la Contraloria General de la Republica
efectud pagos pot chncepto de cuotas de membresia a la Intosai,
ya que la Legislacion Interna del pais requeria basicamente la
exigencia de aproplacion presupuestal.

Sin embargo, ;L Constitucion Politica de 1991, en su articulo
346, en lo referentg al presupuesto establece: “... en la ley de
apropiaciones no|ppdra incluirse partida alguna que no corres-
ponda a un crédithb judicialmente reconocido, 0 a un gasto
decretado conform¢ a la ley anterior...”.

En desarrollo de| precepto constitucional enunciado, se expi-
di6 la Ley 628 de 2000, que en su articulo 21 sefiala: “...ningtin
organo podra corjtther compromisos que impliquen el pago de
cuotas a organismgs internacionales con cargo al presupuesto
General de la Nagion, sin que exista una ley aprobatoria de
tratados publicog ® que el Presidente de la Republica haya
autorizado su aplic cion provisional en los términos del articulo
224 de la Constitirqion Politica...”.

De conformidadi con las disposiciones transcritas, cualquier
erogacion que realjce la Contraloria General de la Republica,
debe encontrarse degbidamente autorizada por la ley y existir la
correspondiertte paftida presupuestal. Este requisito no existe en
la actualidad, razéh por la cual el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico nolha podido seguir cumpliendo con el pago de
la cuota anual de membresia. La no existencia de aprobaciones
presupuestales par: cubrir estos gastos ha significado incurrir en

mora ante dicha pgganizacion, corriéndose el riesgo de que la
Mantralaria (Tanaka

Aala Danmithlina caan ADCQ'F;];I)AO Aala micma

3. OBJETIVOS

Unos de los objetivos que pretende este proyecto y por ende la
articulacion al plano internacional de la Contraloria General de
la Republica, es el intercambio de experiencias y de instrumentos
con esta Organizacion que es pieza clave dentro del nuevo orden
mundial, como un agente promotor de la transparencia, la efi-
ciencia y la cooperacion multilateral logrando con ello acceder a
las diferentes estrategias que ellos implementan y a su divulga-
cion; como también, acceder al intercambio de informacion,
documentacion, jurisprudencia, doctrina y experiencias; finan-
ciacion de investigaciones cientificas; transferencia de tecnolo-
giay todauna amplia gama de actividades permanentes en las que
la relacion costo-beneficios de la membresia resulta muy favora-
ble para instituciones de los paises en vias de desarrollo como el
nuestro.

Adicionalmente, la membresia a este organismo nos facilitara
la cooperacion con otros Estados en la blisqueda y detencion
internacional de bienes y riquezas a nombre de personas
involucradas en procesos de responsabilidad fiscal, permitiéndo-
le a la Contraloria General de la Republica decretar medidas
cautelares dentro de su atribucion de ejecucion coactiva.

4. ACONDICIONAMIENTO INTERNO

Para corresponder reciprocamente a los permanentes ofreci-
mientos de proyectos de investigacion conjuntos, de procesos de
formacion y capacitacion, de asistencia técnica y de produccion
de tecnologia que se producen en el marco de la Cooperacion
Técnica Internacional, se propone también un cambio de deno-
minacion de la Oficina de Capacitacion, Produccion de Tecnolo-
gia y Cooperacion Técnica Internacional, que fue creada por el
Decreto-ley 267 de 2000, por el de Escuela de Altos Estudios de
Control Fiscal, con el fin de que la Contraloria General de la
Repuiblica de Colombia se ubique a la altura de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores del mundo, que cuentan con institucio-
nes de formacion de excelente nivel y prestigio.

5. PROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME

Para finalizar, presento a consideracion de los honorables
Representantes, ponencia favorable al Proyecto de ley niimero
039 de 2001 Camara, “por medio de la cual se autoriza la
afiliacion de la Contraloria General de la Republica de Colombia
a la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Supremas (Intosai) y se dictan otras disposiciones”.

De ustedes, atentamente
William Dario Sicacha Gutiérrez,
Representante a la Camara.
TEXTO SUGERIDO A LA COMISION AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 039 DE 2001 CAMARA

por medio de la cual se autoriza la afiliacion de la Contraloria

General de la Republica de Colombia a la Organizacion Inter-

nacional de las Entidades Fiscalizadoras Supremas (Intosai)
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Autorizase a la Contraloria General de la Republi-
ca para afiliarse a la Organizacidn Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Supremas, (Intosai).

Articulo 2°. Autorizar al Gobierno colombiano para reconocer
y pagar las contribuciones establecidas por los estatutos de la

= .
Intnoai
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Paragrafo. Los gastos a los que se refiere el presente articulo
se imputaran al presupuesto de la Contraloria General de la
Republica.

Articulo 3°. Para el adecuado aprovechamiento de la coopera-
cion técnica internacional con Intosai y la que ofrecen otros
organismos externos en materia de capacitacion e investigacion,
la Contraloria General de la Republica podra desarrollar progra-
mas académicos de Educacion Superior, para lo cual se ajustara
a lo previsto en el articulo 137 de la Ley 30 de 1992.

Paragrafo. Los programas académicos aqui mencionados se-
ran desarrollados en la Contraloria General de la Republica por
la Oficina de Capacitacion, Produccion de Tecnologia y Coope-
racién Técnica Internacional, que en adelante se denominara
Escuela de Altos Estudios de Control Fiscal.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y modifica el articulo 11, numeral 2.2. y articulo 49*
del Decreto-ley niimero 267 de 2000.

Publiquese y ctimplase.
Dado en Bogota, D. C., a los...
De ustedes, atentamente,
William Dario Sicacha Gutiérrez,

Representante a la Camara.
%k ok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 164 DE 2001 SENADO, 175 DE 2001
CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo de Cartagena
sobre Seguridad de la Biotecnologia del Convenio
sobre la Diversidad Biologica”, hecho en Montreal
el 29 de enero de 2000.

En cumplimiento de la honrosa designacion efectuada por la
Comision Segunda de la honorable Camara de Representantes, a
continuacion rindo ponencia para segundo debate al Proyecto de
ley 164 de 2001 Senado, 175 de 2001 Camara, “por medio de la
cual se aprueba el ‘Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la
Biotecnologia del Convenio sobre la Diversidad Biolodgica’,
hecho en Montreal el 29 de enero de 2000”.

I. ANTECEDENTES DEL PROTOCOLO:

El Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia
del Convenio sobre la Diversidad Biologica fue disefiado en el
marco de la Convencion sobre Diversidad Bioldgica, firmado
por Colombia en el marco de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio ambiente y Desarrollo en 1992 y ratificado
mediante la Ley 165 de 1994. Actualmente el Protocolo se
encuentra abierto a la firma de los miembros de comunidad
internacional.

El Convenio de Diversidad Bioldgica es un acuerdo interna-
cional que expresa la voluntad politica de los paises firmantes de
tomar medidas en los diversos aspectos del tema en cuestion. Uno
de esos aspectos se relaciona con el compromiso adquirido por
las Partes, segun el articulo 19 numeral 3, de estudiar 1a necesi-
dad y las modalidades de un Protocolo que establezca procedi-
mientos adecuados (...) en la esfera de la transferencia, manipu-
lacion y utilizacion de cualesquiera organismos vivos modifica-
dos resultantes de la biotecnologia que puedan tener efectos
adversos para la conservacion y utilizacion sostenible de la

Aivrarcidad hialAaiaa’

Para paises megadiversos como Colombia, las discusiones y
debates sobre estos temas son de especial relevancia, ya que esta
en juego la regulacién y negociacionl de recursos estratégicos
para su desarrollo en el siglo XX1I. Es asi como Colombia cumpli6
un importante papel en las negociaciones del instrumento en
cuestion, labor reconocida internacional mente al haber sido este
denominado como “Protocolo de Cartagena”.

II. CONCEPTO DE BIOTECNOLOGIA:

En términos generales puede definirse como el uso de organis-
mos vivos 0 compuestos obtenidos de organismos vivos para
obtener productos de valores para el hombre.

La Biotecnologia Moderna estd compuesta por una variedad
de técnicas derivadas de la investigacién en biologia celular y
molecular, las cuales pueden ser utilizadas en cualquier industria
que utilice microorganismos o células vegetales o animales. Es la
aplicacion comercial de organismos vivos o sus productos, la
cual involucra la manipulacién deliberada de sus moléculas de
DNA.

Es asi como la biotecnologia abarca desde el concepto tradi-
cional como la fermentacion de alimentos, hasta el concepto
moderno, basado en la utilizacion de las nuevas técnicas del DNA
recombinante (ingenieria genética), los anticuerpos monocionales
y los nuevos métodos de cultivo de células y tejidos.

II1. HISTORIA:

La biotecnologia no es nueva, sus origenes se remontan a los
albores de la historia de la humanidad. Nuestros ancestros
primitivos iniciaron hace miles de afios durante la Edad de
Piedra, la practica de utilizar organismos vivos y sus productos.

La biotecnologia es un término que se ha dado a la evolucion
y recientes avances de la ciencia de la genética. Esta ciencia se
origind hacia finales del siglo XX con el trabajo de Gregory
Johann Medel.

Pero la historia se inicia con las investigaciones de Charles
Darwin, considerado como el padre de la biologia moderna,
quien concluyo que las especies no son fijas e inalterables, si no
que son capaces de evolucionar a lo largo del tiempo, para
producir nuevas especies. La explicacion de esta evolucion,
segun sus observaciones, se basaba en que los miembros de una
determinada especie presentaban grandes variaciones entre ellos,
unos estaban mas acondicionados al ambiente que otros, lo que
significaba que los mas aptos producirian mas descendencia que
los menos aptos. Este proceso es conocido como seleccion
natural, y suponia la modificacion de las caracteristicas de la
poblacion, de manera que los rasgos mas fuertes se mantendrian
y propagarian, mientras que los menos favorables desaparece-
rian.

I[V. CONTENIDO GENERAL DEL PROTOCOLO DE
CARTAGENA:

1. Generalidades

Este Instrumento, inspirado en el Principio Precautorio
(Principio 15 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo), tiene como objetivo garantizar un nivel adecua-
do de proteccion en la esfera de la transferencia, manipulacion y
utilizacion seguras de los organismos vivos modificados resul-
tantes de la biotecnologia moderna que puedan tener efectos
adversos para la conservacién y la utilizacion sostenible de la
diversidad biologica, teniendo también en cuenta los riesgos para
la salud humana, y centrandose concretamente en los movimien-

tne trancfrantariznc
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La denominacifi} de bioseguridad se dio como consecuencia
de la serie de npgmas y procedimientos necesarios para la
transferencia, manejo, uso y liberacion de los organismos vivos
modificado, en razqn a la complejidad entre beneficios, efectos
y riesgos en dichas factividades.

No podra intefpfetarse este instrumento de manera que se
impida adoptar mejlidas mas estrictas para la conservacion y
utilizacion sostenilile de la diversidad biologica de un pais,
siempre que esas mgdidas sean compatibles con este instrumento
internacional.

Este protocolo ne) se aplicara al movimtento transfronterizo de
organismos vivos modificados (OVM) que sean productos far-
maceuticos para seres humanos y que ya estén contemplados en
otros acuerdos o pQr otras organizaciones internacionales. Sin
menoscabo de cu#]gﬁuier derecho de un pais a someter a evalua-
cion de riesgo sobrd esos productos antes de adoptar una medida
respecto a su impprliaci()n. Asi mismo, las disposiciones de este
instrumento internacional no afectaran las importaciones de
OVM que sean olﬁjﬁo de acuerdos o arreglos bilaterales, regio-
nales y multilateqa s celebrados entre los paises firmantes de
este protocolo. |

Ademas, no s«ﬁ: plicaran las reglas del procedimiento de
acuerdo fundamenthdo previo, que se detalla més adelante:

* Alos OVM que hayan sido declarados, por la Conferencia de
los paises ﬁrmantpq! de este protocolo, como inofensivos porque
no es probable que tengan efectos adversos para la conservacion
y utilizacion sostenible de la diversidad biologica, o para la salud
humana.

l
* A los OVM, reppecto de los cuales se haya declarado la no
aplicacion de ese ;ﬁdcedimiento, en el procedimiento simplificado.

* Alos OVM en fransito.

« A los OVM destinados a uso confinado, cuyo movimiento
transfronterizo sehdya realizado con apego a las normas del pais
importador.

Lo que se dispdn
de cualquier derécho de un pais de transito a reglamentar el
transporte de OVIM a través de su territorio y de comunicar al
Centro de Intercambio de Informacion sobre la Seguridad de la
Biotecnologia (CII§B), cualquier decision que al respecto adop-
te; y en el ultimo pugto, ademas, sin perjuicio del derecho del pais
de importacion a gstablecer reglas para el uso confinado dentro
de su jurisdiccion|

2. Procedimiey
confidencial:

El Protocolo de peguridad de la biotecnologia prevé varios
procedimientos, 4 spber:

0s, revision de decisiones o informacion

2.1 Procedimienjo de acuerdo fundamentado previo:

En este instrumefto se establece el llamado procedimiento de
acuerdo fundameir; do previo. Este se aplica hasta antes del
primer movimienfoftransfronterizo intencional de OVM destina-
dos a la introducc|oh deliberada en el medio ambiente de un pais
importador, En lo apterior no se debe considerar a OVM que se
vayan a utilizar dirdctamente como alimento humano, animal o

para procesamienfd, ya que tienen su procedimiento especial.

El procedimier|tq se inicia con la notificacion que hara el pais
exportador a la aTmiridad competente importador, a través de la

cual se le solicitaj|l4 autorizacion para introducir un OVM a su

medin amhiente hmnarcinnandanle infarmacidn enficieantemenc

> en los dos ultimos casos, es sin menoscabo

te detallada, sobre asuntos como: la identidad y domicilio del
exportador e importador; el nombre e identidad del OVM en el
pais de exportacion; los organismos receptores o parentales del
habitat wn que los organismos pueden persistir o proliferar; el o
los organismos donantes, el 4dcido nucleico o la modificacion
introducida, la técnica utilizada y las caracteristicas resultantes
del OVM,; el uso previsto del OVM y sus productos; informe
sobre la evaluacion de riesgo conocido y disponible que se haya
realizado; métodos sugeridos para la manipulacion,, almacena-
miento, transporte y utilizacion, envase etiquetado, procedi-
mientos de eliminacion y emergencia; situacion legal del OVM
en el pais de exportacion y en el caso de estar prohibido,
manifestar las razones cientificas y sociales de la prohibicion.

La parte de importacion debera extender acuse de la notifica-
cion recibida, y en éste hara constar: la fecha de recepcion de la
notificacién, la suficiencia a primera vista, de la informacion
proporcionada en la notificacion, la manifestacion, si fuera el
caso, de resolver la solicitud conforme a su legislacion o sujetan-
dose a las reglas del mismo protocolo.

La ausencia de acuse de recibo de la notificacion no puede
interpretarse como consentimiento a la importacion del OVM de
que se trate.

El pais de importacion debera tomar una decision con base en
una evaluacion del riesgo y de los posibles efectos adversos del
OVM de que se trate, para la conservacion y la utilizacion
sostenible de la diversidad biolégica y la salud humana, aplican-
do procedimientos cientificos solidos y técnicas reconocidas.
Para lo cual tomard como base minima la informacion que se
acompafia a la notificacidn y otras pruebas cientificas disponi-
bles, sin perjuicio de que pueda solicitar informacion adicional.

2.2 Procedimiento para OVM destinados para uso directo
como alimento humano, animal o procesamiento:

Un pais que haya adoptado una decision definitiva sobre el uso
nacional, incluida su colocacion en el mercado, de un OVM para
uso directo como alimento humano, animal o para su procesa-
miento, que pueda ser objeto de un movimiento transfronterizo,
lo cual informara de manera directa o a través del Centro
Internacional de intercambio de informacion de la Biotecnologia,
a los demas paises dentro de este protocolo.

Cualquier pais podra adoptar una decision sobre la manipula-
cion de OVM de la clase a la cual nos venimos refiriendo, de
acuerdo a disposiciones juridicas nacionales compatibles con
este protocolo.

Los paises en desarrollo o que tengan una economia en
transicion, ante la falta de un marco reglamentario adecuado,
compatible con el objetivo de este protocolo y en ejercicio de su
jurisdiccion interna, podran adoptar una decision antes de la
primera importacion de un OVM, la cual tomara con base en una
evaluacion de riesgo y en plazos que no excedan de 270 dias. Lo
anterior debera ser del conocimiento de los demas paises dentro
de este protocolo, por medio del Centro Internacional de inter-
cambio de informacion sobre la Seguridad de la Biotecnologia.

La falta de comunicacion de esta decision no debera entender-
se como aceptacion o negativa a la Importacién de un OVM para
uso directo como alimento humano, animal o para procesamien-
to, a menos que el pais de importacion especifique otra cosa.

Por otra parte, el hecho de que no se tenga certeza cientifica
sobre la magnitud de los posibles efectos adversos deun OVM de
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diversidad biolégica o para la salud humana en el pais de
importacién, no impedird que este pais adopte las medidas
pertinentes a fin de evitar o reducir al minimo los posibles efectos
adversos contra esos bienes (principios precautorio).

2.3 Procedimiento Simplificado:

Siempre que apliquen medidas de seguridad adecuadas en el
movimiento transfroterizo intencional OVM, un pais de impor-
tacion podra sefialar:

» Los casos de movimientos transfronterizos intencionales de
OVM que se pueden realizar al mismo que sus respectivas
notificaciones (acompafiadas de la informacidon que se detalla
arriba para el procedimiento de acuerdo fundamentado previo y
que se prevé en el anexo I del Protocolo).

* Las importaciones de OVM que quedan exceptuadas de la
aplicacion del procedimiento de acuerdo fundamentado previo.

Lo anterior debera darse a conocer a través del Centro de
Intercambio de informacidon sobre seguridad de la Biotecnologia,
a los paises firmantes de este Protocolo.

2.4 Revision de las decisiones:

Un pais de importacidon podré en cualquier momento revisar y
modificar una decisién que haya adoptado sobre la importacion
de un OVM, tomando como base nueva informacion cientifica de
los posibles efectos adversos de tal organismo para la conserva-
cién y utilizacion sostenible tanto de su diversidad biologica
como de la salud humana. En tal caso, ese pais debera informar
en un plazo de treinta dias al Centro de Intercambio de Informa-
cion sobre Seguridad de la Biotecnologia y de manera directa a
quien le haya notificado previamente algiin movimiento
transfronterizo del OVM objeto de la decision.

De otro lado, un pais de exportacion o notificador podra
solicitar-que un pais de importacion revise una decision adopta-
da, cuando:

« Se han producido cambios que pueden influir en la evalua-
cién de riesgo base de la decision.

» Se dispone de nueva informacion cientifica o técnica perti-
nente a ese respecto.

El pais de importacion respondera por escrito en un plazo de
90 dias y expondra las razones de su decision. Asi como podra
requerir evaluaciones de riesgo para importaciones subsecuentes.

2.5 Informacion Confidencial:

El notificador determinara justificadamente qué datos de la
informacion clasificada como confidencial por el notificador, no
merece ese tratamiento, establecera consultas con €l, le comuni-
cara tal decision y las razones en que se funda, dara oportunidad
para consultas adicionales y revision interna de dicha determina-
cion, antes de divulgar la informacion.

Cada pais dentro de este protocolo protegera toda la informa-
cion confidencial que reciba en el contexto del mismo, incluidos
los casos de informacion comercial, industrial, de investigacion
o desarrollo. Dicha informacion solo podra utilizarse con fines
comerciales, cuando el pais de importacion cuente con el consen-
timiento escrito del notificador.

En ningin caso se considerara informacion confidencial:
* El nombre y direccion del notificador.
* Una descripcion general del OVM o de los OVM.

* Un resumen de la evaluacion sostenible de la diversidad
bioldgica y la salud humana.

* Los métodos v planes de respuesta en su caso.

3. Anexos del Protocolo de Bioseguridad:

Anexo I. Informacion requerida en las notificaciones de
conformidad con los articulos 8°, 10 y 13 del protocolo.

Anexo IL. Informacion requerida con relacion a los organis-
mos vivos modificados destinados a uso directo como alimento
humano o animal o para procesamiento con arreglo al articulo 11
del protocolo.

Anexo III. Criterios a considerar en la evaluacién del riesgo
prevista en el Protocolo.

* Objetivo de la evaluacion del riesgo.

* Uso de la evaluacién del riesgo.

* Principios generales.

» Metodologia.

* Aspectos que son necesarios tener en cuenta en la evaluacion
del riesgo.

V. CLASIFICACION Y TECNICAS USADAS EN
BIOTECNOLOGIA:

La biotecnologia, y en particular la llamada “nueva
biotecnologia, se ha convertido en las ultimas décadas en el
centro de investigacion cientifica de punta. La mayor parte de los
presupuestos gubernamentales dedicados a investigacion y desa-
rrollo esta, hoy en dia, dedicada éste dmbito tecnocientifico.

La biotecnologia puede ser clasificada en cinco amplias areas:

* Biotecnologia en salud humana (incluye la biologia
alimentaria).

* Biotecnologia animal.

* Biotecnologia industrial.

» Biotecnologia ambiental.

Las técnicas biotecnoldgicas utilizadas en los diferentes cam-
pos de aplicacion de la biotecnologia se pueden agrupar en dos
grandes grupos:

» Cultivos de tejidos: Trabajan a un nivel superior a la célula
e incluye células, tejidos y organos que se desarrollan en condi-
ciones controladas.

» Tecnologia del ADN: Involucra la manipulacion de genes a
nivel del ADN, aislamiento de genes recombinacion y expresion
en nuevas formas, etc.

VI. CLONACION:

De todos los problemas bioéticos planteados por la ingenieria
genética hay uno que se ha convertido ultimamente en el centro
de debate publico: /a clonacion.

La clonacion es una forma de reproduccion no sexual, que se
danaturalmente en muchas plantas junto a la reproduccion sexual
y que, a diferencia de esta ultima produce copias genéticas
exactas de la planta originaria. Los ejemplos més conocidos son
las patatas y las fresas. _

Clonar significa crear un ser vivo idéntico a otro, a partir de
una célula del individuo original.

;Qué usos o utilidades tiene la clonacion? En el ambito de la
medicina y la investigacion médica:

» Mejorar el conocimiento genético y psicologico.

* Disponer de modelos de enfermedades humanas.

* Producir a bajo costo proteinas para su posible uso tera-
péutico.

* Suministrar érganos o tejidos para trasplantes.
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Enla investigacién agricola y agrébnoma: Permite mejorar la
seleccion de animihles que posean alguna cualidad innata o
adquirida de interéf (resistencia, productividad, etc.).

¢ Como conseguir que esta tecnologia sirva al hombrey no se
devuelva contra él ?

Existe una presién Interesada en la industria tecnomédica, y
en las empresas ganiaderas y de alimentacidn, que esta favorecida
por la legislacion yigente sobre patentizacion de organismos
vivos (Dolly). La\niercantilizacién de la ciencia juega a favor de
una legislacion ambigiia y permisiva. A estos se unen las dificul-
tades econdmicas, |politicas y culturales para lograr, a corto
plazo, una legislacipn mundial unificada sobre la clonacion, y es
posible que, mientrps tanto, se lleve a cabo clonaciones de seres
humanos.

i
La clonacién debera ser tratada mediante leyes especiales en
las que queden claramente sefialados los limites entre lo permi-
tido y lo prohibido, entre lo favorable a la humanidad y los
ataques contra esta,jporque la ciencia avanzada rapidamente y no
sabemos lo que nog deparara el futuro.

¢Cudles son los riesgos actuales de la clonacion?

Los cientificos consideran que la técnica aun no esta lo
suficientemente desarrollada para clonar seres humanos, por lo
que hay riesgo de abortos, de malformaciones (nifios con un solo
0jo o con dos corazones, etc.).

r owrk .
¢Es un clén idéntico a su clonado?

Fisicamente sil spn iguales, pues la dotacion genética es la
misma, sin embarg@, en la formacion de una persona influyen en
gran medida losfzictores ambientales, familiares, educativos,
etc., lo cual hace qlie no sean una real fotocopia.

VII. GENOMA HUMANO:

Desde el siglo papado, investigadores de todo el mundo no han
cesado en su empkfio por descifrar el lenguaje de la vida y
entender cOmo unag mismas caracteristicas pasan de una genera-
cion a otra.

Producto de estainvestigacion, en el afio 2000 se hizo publico
uno de los mayored descubrimientos de la historia de la ciencia
médica: la presentagion del mapa genético por los dos equipos de
investigacion que tfabajan en el proyecto Genoma Humano.

VIIL. RECOMENDACIONES:

Estudiado el Profocolo es evidente que queda a la iniciativa de
los Estados Parte lg| debida complementacion en bioseguridad a
nivel nacional. Ene| caso colombiano encontramos que a la fecha
solo existen las ;jg lientes normas:

* Resolucion njithero 3492 de 1998 expedida por el ICA, que
reglamenta lo rel#c onado con normas y procedimientos para la
introduccion, prdaccién, liberacion al ambiente y comercia-
lizacion de organisnjos modificados genéticamente o transgénicos.

* Acuerdo 013 de 1998 de la Junta Directiva del ICA, por la

cual se crea el Cpnsejo Técnico Nacional de Bioseguridad
Agricola.

* Resolucion 2935 de 2001 expedida por el ICA, relacionada
con procedimientod de bioseguridad pecuaria para el uso, manejo
y comercializacidn|de organismos modificados genéticamente.

Lo anterior demuestra que existe un vacio normativo sobre la
materia, por lo que se sugiere, como bien lo anot6 el Ponente en
el Senado, que se expida una ley o un decreto que trate todos los
aspectos e implicaciones del tema, dada su complejidad e impor-
tancia para nuestro futuro.

IX. PROPOSICION:

De conformidad con las anteriores consideraciones, se propone a
los honorables Representante a la Camara, dar Segundo debate al
Proyecto de ley numero 164 de 2001 Senado, 175 de 2001 Camara,
“por medio de la cual se aprueba el ‘Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre Diversidad Bio-
l6gica’, hecho en Montreal el 29 de enero de 2000”.

De los honorables Representantes,
Maria Eugenia Jaramillo Hurtado,
Representante a la Camara, departamento del Vaupés.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
Bogota, D. C., abril 12 de 2002.
Autorizamos el presente informe.
El Presidente,
Jaime Puentes Cuéllar.
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